EXPUNERE DE MOTIVE

Problema formdrii profesionale continue este importantd pentru sustinerea
transformdrii fortei de munc4, fiind principalul instrument prin care acesta se poate adapta la
noi cerinte, facilitind astfel mobilitatea intre diferite sectoare de activitate.

Acumularea de cunostinte si abilitdfi permite imbundtétirea pozitiei pe piata muncii,
ducand in acelasi timp la cresterea productivitafii. Schimbdrile rapide in toate domeniile
determind un spectru al nevoilor de noi competente mult mai dinamic. Investitia in formare
aduce beneficii atat persoanei, cat si intregii societati.

Sistemul legislativ trebuie s asigure cadrul necesar mobilizérii tuturor resurselor in
favoarea formdrii profesionale continue la toate nivelurile. El trebuie s incurajeze dialogul
social, la nivel national, regional, local si sectorial, in vederea participarii tuturor actorilor
implicati la dezvoltarea unui sistem de formare profesionald continud, flexibil si transparent,
care sd asigure tuturor sanse egale de acces si integrare socio-profesionali.

In acest scop, cadrul legislativ ar trebui adaptat astfel incat si asigure: cresterea
rolului si responsabilitdtilor partenerilor sociali in formare profesionald continui, cresterea
investifiillor publice si private In formarea profesionald continud, cultivarea unui climat
favorabil participarii la formarea profesionald continud si valorificarii rezultatelor acesteia,
indiferent de contextul formal, non formal sau informal in care au fost obtinute.

Adoptarea prevederilor legale si a celor subsecvente ar trebui sd aibid in vedere
stimularea furnizorilor de formare profesionald continui, astfel incat oferta si acopere cat mai
multe domenii ocupationale, inclusiv pe cale care necesitd un grad inalt de investifii din
partea furnizorilor de formare, s satisfacd cererile de formare atat la nivel individual, cat si
de companie, sd aibd o mai largd distributie geograficd, inclusiv in zonele rurale, sd abordeze
pro-activ viitoarele nevoi de formare profesionald, sd rispundd nevoilor de formare ale
spiritului antreprenorial pentru a dezvolta libera initiativa a persoanelor individuale.

In Roménia, formarea profesionali este vizuti in prezent ca un cost, care trebuie

minimizat, §i nu ca o investifie. Sistemul este axat in special pe furnizarea de certificate, si
mai putin pe dezvoltarea de competente necesare ocupérii fortei de munci.
Principala deficienfd a sistemului de autorizare a furnizorilor de formare profesionald
continud constd acum in absenta componentei de autoevaluare, la nivelul furnizorului de
formare. Chiar dacd furnizorul parcurge o etapd de autoevaluare, concretizati prin
completarea unei fige de evaluare, inainte de evaluarea externd, efectuatd de specialigtii din
comisia de autorizare, legislatia actuald nu prevede ca furnizorul si desfigoare un proces
sistematic de autoevaluare, parcurgind toate etapele ciclului de asigurare a calitaii:
planificare, implementare, evaluare, luarea masurilor de corectie si de imbunititire
permanent3 a serviciilor oferite.

Limite ale cadrului de reglementare se constati in ceea ce priveste: impactul social al
programelor de formare profesionald continud, conflicte de interese ntre furnizorii de
formare §i comisiile de autorizare, membrii comisiilor pot fi furnizori de formare sau
reprezentanti ai acestora, calitatea specialistilor evaluatori, mulfi dintre acestia sunt specialigti
in domeniile de pregitire pentru care se solicitd formarea, dar nu au experien{d sau
competente andragogice, recunoasterea formarii profesionale §i incadrarea efectivd la locul
de munci, asigurarea calitdtii serviciilor de formare profesionald continud in relatia cu
beneficiarul final-cursantul.

Existd In prezent un numdr insuficient de standarde ocupationale si de standarde de
pregitire profesionald, iar Intre cele care existd se observi o serie de diferente, atit in ceea ce
priveste structura lor, cit si formularea competentelor. Aceste stardade ocupationale nu sunt
nici méicar actualizate cu cerinfele piefei muncii. Totodatd, autoritdtile nu sunt implicate in
elaborarea de stardade ocupationale si de programe cadru.



Existd, de asemenea, o serie de aspecte cheie care ar trebui luate in considerare in
vederea modificarii legislatiei actuale in acest domeniu: analiza relatiei cu metodologia de
autorizare pentru furnizorii de formare profesionald continud, furnizare autorizati sau
neautorizatd; rolul altor parti, in afara comitetelor sectoriale, in elaborarea si definirea
calificdrilor; Inlocuirea, in unele articole, a termenului “programul de formare” cu termenul
“calificare”; recunoastarea, la nivel nafional, a certificatelor; taxele de monitorizare si de
autorizare; alinierea cerinfelor pentru examinare finald sau absolvire cu propunerea de
metodologie pentru certificarea calificirilor §i competentelor; suportarea cheltuielilor pentru

elaborarea de standarde ocupationale din bugetul de stat.

) In ceea ce priveste autorizarea, in prezent aceasta presupune ca un furnizor si
indeplineacsd o serie de conditii de eligibilitate, insd nu este clar nici macar cine este
responsabil pentru evaluarea solicitérilor de autorizare in acest sens.

~Pot fi luate insd o serie de misuri pentru imbunitifirea procesului de autorizare.
Astfel, ar trebui si se relationeze solicitarea de autorizare cu calificirile validate si
programele de formare profesionald aferente care se bazeazd pe aceste calificéri, si nu pe
ocupatii, deoarece péstrarea legturii cu ocupatiile din metodologie complici lucrurile in mod
inutil.

De asemenea, ar trebui s se permitd numai solicitdri de autorizare care, in principiu,
constau din programe de formare profesionald ce conduc la o calificare completa validata.
Acest lucru nu presupune ca fiecare cursant sd fie format la acest nivel ci doar ca — in
principiu — aceastd posibilitate si existe. In acest mod, va scidea nevoia cursantilor care
doresc sa obtind o calificare completd de a se muta pe parcursul formarii de la un furnizor la
altul, sub-sistemul FPC va deveni mai usor de administrat, se vor crea niveluri de referinta
credibile care sd poatd fi utilizate la imbunatitirea calitifii in continuare si va sciddea
posibilitatea ca furnizorii de FPC oportunisti sa aiba acces la fondurile europene ce nu sunt
destinate acestei categorii de contractanti. Totodati, ar trebui sd se elaboreze programe cadru,
la nivel nafional care sa fie respectate de cétre toti furnizorii de formare profesionala continua
dupé modelul curriculum-ului din Invéatamant.

Evaluarea administrativa ar trebui sé fie realizatd de cétre secretariatele tehnice ale
Comisiilor de Autorizare, care au echipament §i acces la informatii/banci de date online
pentru a realiza verificarile cerute. In acest sens, este recomandabild si punerea la punct a
unor proceduri care sd oblige furnizorii autorizati sa informeze secretariatele tehnice despre
orice.

Ar trebui sd se stabileascd un termen limitd, de la inceperea cursurilor, in care

furnizorii de formare profesionald continui sa prezinte la inregistrare contractele de formare
profesionald, precum si prevederea unor sancfiuni pentru nerespectarea acestor obligatii. Ar
trebui Inregistrate si contractele pentru cursurile de inifiere, specializare i perfectionare, ale
caror duratid minima ar trebui §i aceasta prevazuta.
In ceea ce priveste formatorii, ar trebui si se stabileasca atat numirul minim de formatori pe
care trebuie sd-I aibd un furnizor pentru a se asigura, cét si o serie de conditii clare in ceea ce
priveste nivelul minim al studiilor §i experientd, pe care trebuie si le indeplineascd
formatorii.

Orientarea citre o societate bazatd pe cunoastere presupune astfel o serie de investitii
in dezvoltarea resurselor umane, cu scopul de a incuraja angajatii s dobandeasci noi
competente si si accepte mobilitatea ocupationald. In acelasi timp este important si se
promoveze calitatea ofertei de formare si sd se asigure relevanta acesteia in raport cu
abilitdtile, cunostintele si nevoile persoanei. Altfel, exista riscul de-motivarii participantilor la
formare, precum si al irosirii banilpr i’ timpului investit.
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